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Gobierno Abiertoy
Combate a la Corrupcion

Dr. Edgar Alejandro Ruvalcaba Goémez



Contextualizacion del Gobierno Abierto

® Evolucién de la gestion publica: -Modelo burocratico, -Nueva gestion publica, -Gobernanza,
-Gobierno abierto y administracion inteligente.

® E| uso masificado de las nuevas tecnologias y la progresiva democratizacion de Internet han
supuesto multiples transformaciones de la realidad social en los ultimos anos.

® | 0s gobiernos estan intentando brindar respuestas a las nuevas formas de interaccién

social presentes en el panorama cotidiano, por un desencanto de la democracia y
desafeccion politica.

® Existe la necesidad de incorporar estrategias tecnoldgicas que permitan disefiar modelos
alternativos de gestion publica.



®En el contexto de configuracion de nuevas estrategias de gestion publica
emerge el Gobierno Abierto (GA).

® En los ultimos anos el concepto de GA aparece disruptivamente como una
tendencia de moda entre los politicos, funcionarios publicos, académicos y
sociedad civil organizada.

® VVariedad de aproximaciones y dispersion, no es un término nuevo.

® Hitos:
O “Memorandum for Transparency and Open Government” (2009)
O “Open Government Partnership” (2011)



Conceptualizaciony pilares del Gobierno Abierto:
O Nuevo modelo en la gestién publica.
O Empoderamiento ciudadano.
O Uso potencial de las nuevas tecnologias.
O Interaccion de los sectores publicos, privados y organizaciones no gubernamentales.

e El gobierno debe ceder poder (hay resistencia), ya que pierde el monopolio de la
toma de decisiones (voluntad politica).

e No unicamente publicacidon de informacion gubernamental, sino la apertura que
permita la interaccion.

e Tres ejes (mas populares, “Obamianos”):
O Transparencia (derecho a saber)
O Participacion ciudadana (derecho a implicarte)
O Colaboracion (incidir)

® OGP: Acceso a la Informacidn, Participacion,
Rendicion de Cuenta, e Innovacion Tecnologica.




Definicion de Gobierno Abierto

eEs un nuevo modelo de interaccidon sociopolitica que articula los
valores y principios de transparencia, participacion ciudadana,
democracia, datos abiertos, rendicidon de cuentas y colaboracion,
basados en el uso potencial de las nuevas tecnologias, generando
empoderamiento ciudadano e innovacion publica dentro de la
accion politico-administrativa.



e Relevanciay valor del Gobierno Abiertoenaestion pablica:

) Abre lo cerrado.

) Democratiza el acceso a la informacién.

) Empodera a los ciudadanos.

) Obliga al gobierno a ceder poder a la sociedad y |a hace parte de |la toma de decisiones.
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e Beneficios:

a) Elevar la calidad institucional de los gobiernos a través del incremento de la legitimidad de |a
accion publica.

b) Generar una mayor confianza entre Estado y ciudadania.

c) Promover mejores resultados a menor costo (mdas con menos) a través del aprovechamiento de
TIC y los conocimientos de la ciudadania.

f) Fomentar la innovacion.



Aspectos generales del Gobierno Abierto:

® E| GA permite la colaboracion de diferentes sectores y la cocreacion-coproduccion
de politicas publicas.

® Esta generando un cambio transformador en la gestion publica.

® E| GA se esta configurando como un modelo util para mejorar la calidad de vida 'y
promover los valores democraticos.

® Se aspira a una co-gobernanza con una sociedad informada y participativa.
® Diferenciar entre politicas de GA y politicas hechas bajo el modelo de GA.

® Apertura no solo en el Ejecutivo, sino también en el Legislativo y Judicial.



® La comunidad de investigadores y administraciones publicas que adoptan
GA esta creciendo.

® Paradoja: nunca antes en la historia se contaba con tantas herramientasy
tecnologia para combatir la corrupcion y la percepciéon de corrupcion (index
de Tl) es mas alta que nunca.

® E|l GA real e implementado por medio de politicas publicas integrales es el
tratamiento que puede curar esa enfermedad llamada corrupcion, e iniciar
un camino a la construir confianza entre sociedad y gobierno.
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Gobierno abierto [§

El Factor 3 mide la apertura del gobierno, y si éste publica informacion, empodera a las personas con herramientas para Factor 3: Gobierno abierto LI
exigir rendicion de cuentas, y si fomenta la participacion ciudadana en la toma de decisiones. Este factor mide si las leyes 2020
y la informacion acerca de derechos legales estan disponibles publicamente, asi como la calidad de la informacion proporcionada por

el gobierno. Para consultar los sub-factores de Gobierno abierto, ver la pagina 13. 3.1 Disponibilidad de leyes e informacion gubernamental de forma

Meéxico en Gobierno

Puntaje Ranking pUb|ica
Pais/uriseficeidn factor  factor Abi erto: 36 d e 1 28 Mide si las leyes basicas e informacion sobre derechos
" L - . . - . .
L st Lo Kasovo 058 § 44 i i 044§ 87 legales estan disponibles publicamente, y si se presentan en
sl o B SR T . —— s un lenguaje claro y accesible en todos los idiomas del pais
Suecia 0.86 3 Bulgaria 0.56 44 Malawi 043 89 % J . y i o . p’ :
Finlandia o8s | 4 Pert 055 | 47 Bolivia 043 | 90 También mide la calidad y accesibilidad de la informacién que
Paises Bajos o8z |§ s Moldova 055 | 48 Pakistan 043 | 91 el gobierno publica, tanto en un formato fisico como en linea,
b 08z g ¢ L CoaEe Chd 043 § 92 y si las regulaciones administrativas, las iniciativas de ley, y las
Australia 0.81 7 Mauricio 0.54 50 Bangladesh 043 93 . . . . . .
Do ast B 8 Republica Kirguisa Rl | Nigeria oas B o resoluciones de los tribunales superiores estan disponibles de
Canadé ost | ¢ El Salvador 053 | 52 Malasia 042 | 95 forma oportuna para todo el publico.
Alemania 079 I 10 Repiblica Dominicana  0.53 53 Honduras 042 96
Reino Unido 079 l 11 San Vicente y las Turquia 042 97 . ..
052 54
Francia o7s | 12 Granadinas Jordanka 04z I o8 3.2 Dferecf'lo ala |f1formaC|on' 3
Estados Unidos 078 | 13 Filipinas 052 § 55 Benin 041 | 99 Mide si las solicitudes de informacién gubernamental son
Anti Barbuda 0.52 56 . T . e . o
Bélgica 076 | 14 samil;: . sz I o Afganistan 041 [ 100 concedidas, si dichas solicitudes son concedidas en un periodo
H K RAE, Chi 0.73 15 - Libai 040 || 11 . . . . .
Uf::ua:"g - 675 l 7 Nepal 052 | 58 Uea::a s B e razonable, si la informacién proporcionada es pertinente y
R on | v SriLanka 051 @ 59 o 040 | 103 completa, y si las solicitudes de informacion son concedidas a
Chile o071 | 18 Guathrna 01 § & Suriname 039 || 104 un precio razonable y sin que las personas tengan que recurrir
= Tailandia 051 61 : 5. . . R
i o7 I R ey el 038 § 105 a pagar un soborno. También mide si el pablico conoce su
Republica de Corea 071 20 i Zambia 038 | 106 A .., i . L. .
S 070 | 21 Dominica 050 = 63 P i sl derecho a obtener informacién y si los registros administrativos
Japén 068 | 22 Ghana 050 [ 64 Nicaragua 037 | 108 son accesibles al publico cuando se solicitan.
Repiiblica Checa 067 | 23 il 05063 Myanmar 037 || 109
Botswana 0.50 -3
Portugal 0.66 24 Angola 037 110 ) . s s
Eslovenia 065 || 25 Santa Lucia 047 § 67 Guinea 037 | 11 3.3 Participacion civica
Singapur oss B 26 Tanez 049 | 68 Bielorrusia 036 I 112 Mide la eficacia de los mecanismos de participacion
Colombia 064 | 27 :::':“’"de L ::: :; Emiratos Arabes Unidos  0.36 | 113 ciudadana, incluyendo la proteccion de las libertades de
Argentina 064 | 28 golla / Gambia 036 || 114 Iy . s .. P
opinién y expresion, asamblea y asociacion, asi como el
Italia 063 | 29 Macedoniadel Norte 048 §f 71 Mozambique 03s || 115 P yexp H Y ; ’ A
Suditrica o2 B 30 Kenia 048 | 72 Niger 035 B 116 derecho a presentar peticiones al gobierno. También mide si
Brasil 061 | 31 BosnlayHerzegovima 047 | 73 Argelia 034 | 117 la gente puede expresar preocupaciones a los funcionarios
Burkina Faso 047 74 % . . - .
India 0.61 32 Congo, Repiblica 4 5
o ool B 2 " e by g 034 | 118 del gobierno, y éstos proveen informacion suficiente sobre
Grecla 061 || 34 Serbia 047 | 76 Camerin 034 | 119 decisiones que afectan a la comunidad.
Rumania 0.61 35 Albania 047 7 Uzbekistan 033 120
México ‘ 0.60 36 Vietnam 0.46 78 Etiopia 0.32 121 3 4 MeCaniSmOS de qUeja
Madagascar 0.46 79 Zimbabwe 0.32 122 :
Polonia 0.60 37 . . . . .
S ey Hate 045 B 80 e 030 B 123 Mide si la gente puede presentar quejas especificas al gobierno
anama e
Rwanda 058 | 39 Kazajistin 046 81 Irdn 028 f§ 124 sobre la provisidn de servicios publicos, o por el desempeiio de
Namibia 058 | 40 Crenads nds | 82 bl 028 2> funcionarios gubernamentales para llevar a cabo sus deberes
= il Mali 046 | 83 Camboya 027 || 126 lecal Ia oracti . I f | los oficial
e vy B 42 s oas N 5 Tari il egales en la practica, asi como la forma en la que los oficiales
P A Belice 045 | 85 Egipto 022 | 128 responden a estas quejas. .
Marruecos 0.44 86
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Ausencia de corrupcion &

El Factor 2 mide la ausencia de corrupcion en el gobierno. Este factor toma en cuenta tres formas de corrupcion: sobornos, 2020 -
Factor 2: Ausencia de corrupcion a

influencias indebidas por intereses publicos o privados, asi como la apropiacion indebida de fondos publicos u otros recursos. Se
analiza la corrupcion en el poder ejecutivo, legislativo, judicial, la policia y el ejército. Para consultar los sub-factores de Ausencia de

V4 o
corrupcion, ver la pagina 12. M eXI CO e n

2.1 Los funcionarios del poder ejecutivo no abusan de sus

Puntaje Ranking
1 x V4 . * *
Pals/lurisdiccién parael parae Co rru pcion: 121 de funciones para obtener beneficios privados
Dinamarca 095 | 1 Croacia 058 | 44 Malawi 041 | 87 Mide la prevalencia de sohornos, pagos informales, y otros
Noruega 09all 2 Greca 056 | 45 Nepal 041 | 88 128 incentivos en la entrega de servicios puiblicos y en la ejecucién
LT 2B | E Rumania 056 | 45 Lisbedstin 0-10] RO de regulaciones. También mide si se asignan contratos de
Suecia 091 4 Jamaica 0.55 47 Niger 040 90 . e e oy .
—— — 5 Blelomusia osa I a8 Egipto 2 | | ocn adquisicion gubernamental y obras piblicas a través de
Paises Bajos oss | ¢ Senegal 054 | 49 Indonesia 039 | 92 un praceso abierto y competitivo, y si los funcionarios del
ez an Ly | | @ Namibia 053 § 50 Cil) LED || LE gobierna en varios niveles del poder ejecutivo se abstienen de
Hong Kong RAE, China  0.84 8 China 0.53 51 Republica Dominicana  0.39 94 rnalversar fondos l:lbliCﬂS
Canada 0.83 9 Argentina 0.52 52 Colombia 0.39 95 P )
Reino Unido 0.82 10 Hungria 051 53 Benin 0.38 96
Alemania os2 | 11 Tailandia 049 | 54 Zambia 0.38 | 97 2.2 Los funcionarios del poder judicial no abusan de sus funciones
Austria 0.82 12 Trinidad y Tobago 049 55 El Salvador 0.38 98 4 . .
ara obtener beneficios privados
Japén 0.82 I 13 Tunez 0.49 56 Mozambique 0.37 I 99 p . . . ‘l . . .
Australla 082 || 14 Kazalistén 70| o Abania 037 I 100 Mide si los jueces y funcionarios del poder judicial se abstienen
Bélgica 080 ] 15 Sudafrica 048 | 58 Libano 036 || 101 de solicitar y aceptar sobornaos para cumplir con sus deberes
Emiratos Arabes Unidos ~ 0.80 I 16 Gambia 0.48 59 Bangladesh 0.36 102 o acelerar procesos, y siel DDd ar jUdiCiaI W las resaluciones
Estonia 0.79 I 17 Turquia 047 60 Cote d'lvoire 0.36 103 iudicial tan lib de infl ias indebid rte del
Francia 074 || 18 Sri Lanka 047 | 61 Sierra Leona 035 || 104 judiciales estan lbres de intiuencias indebidas por parte de
Estados Unidos 074 || 19 Kosovo 046 | 62 Nicaragua 034 | 105 gobierno, intereses privados, y organizaciones delictivas.
Polonia 0.73 20 Myanmar 0.46 63 Moldova 0.34 106
Espania 0.73 21 Filipinas 046 64 Mali 0.34 107 F . P . i v o .
2.3 Los funcionarios del gobierno en la policia v las fuerzas
Uruguay 0.73 22 Etiopia 0.46 65 Guatemala 0.34 108 R X
Portugal 072 | 23 Guyana 045 I s Nigeria 033 I 109 armadas no abusan de sus funciones para obtener beneficios
San Vicente y las 0.70 24 Argelia 0.45 67 Ukraine 0.33 110 pri\fadl:ls
Granadinas . ; - . f ) 5 i . 5
— oro I 25 Suriname 045 § ¢8 ol Ui | Mide si la policia y los encargados de realizar investigaciones
arbados g Brasil 045 | 69 Liberia 032 | 112 iminal bsti d licit £ b
Chile 069 | 26 MacedoniadelNorte 044 | 70 Repiblica Kirguisa e | | sk criminales se abstienen de solicitar y aceptar sobornos
Georgia 068 | 27 Bulgaria 044 | 71 Honduras 032 || 114 para cumplir con servicios basicos o investigar delitos, y si
Repuiblica de Ci 0.67 28 . . + - . . -
i Serbia 044 | 72 Zimbabwe 032 § 115 los funcionarios gubernamentales en la policia estan libres
rovens o It Marruecos 04s g 7 Pakistan 031 § 116 de influencias indebidas por parte de intereses privados u
Costa Rica 0.66 30 Bosnia y Herzegovina 044 74 Venezuela, RB 0.31 117 B . .. I}D P p
Repiblica Checa 065 | 31 - Gre | | o Afganistin 030 N 118 organizaciones delictivas.
Granada 0.65 32 " P I
Irdn 043 76 Mauritania 0.29 119
Saint Kitts y Nevis 0.64 33 : " . . . R -
S . Federacion/de Rusia R0} N2 Guinea 029 | 120 2.4 Los funcionarios del gabierno en la policia v las fuerzas
anta Lucia 0.64 34 T s
g0 043 | 78 México EEEEEp 027 || 121 rmad b e sus fundi b benefici
Italia 063 | 35 Angols | |5 Kenia 027 | 122 armadas no abusan de sus funciones para obtener beneficios
Rwanda 0.63 36 : T
Burkina Faso 042 80 Madagascar 0.27 I 123 [.!rl\f:idUb
Bahamas 0.63 37 " - . . . s s B s .
: Tanzania 042 [ 81 Bolivia 027 || 124 Mide si la policia y los encargados de realizar investigaciones
ooy Barbuds el e Panama 042 8 82 o R criminales se abstienen de salicitar y aceptar sobornos
de iU WED | | & Mongolia 04z | &3 Camertin 026 | 126 . o - V‘ p‘ . .
Dominica 060 | 40 Vietnam 042 I a4 e 024 | 127 para cumplir con servicios basicos o investigar delitos, v si
Malasia 060 § 41 India 042 [ 85 Congo, Repiblica o016 I 128 los funcionarios gubernamentales en la policia estan libres
Botswana 0.59 42 Ecuador 042 86 Democratica del . d . ﬂ . . d bd d . . d
—— e | | ce e influencias indebidas por parte de intereses privados u

organizaciones delictivas.
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Open Government [J
Factor 3 measures the openness of government defined by the extent to which a government shares information,

empowers people with bools to hald the government accountable, and fosters citizen participation in public palicy
deliberations. This factor measures whether basic laws and infermation on legal rights are publicized and evaluates the
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Absence of Corruption &

Factor 2 measures the absence of corruption in government. The factor considers three forms of corruption: bribery,
improper influence by public or private interests, and misappropriation of public funds or other resources. These
thres forms of corruption are examined with respect to government afficers in the exective branch, the judiciary, the

it polc. s he et Fr e el f AseceofComupdon by o, e el Indice de Estado de Derecho 2021

Counirg! Faclor  Factar
PuriaSicrion Soom”  Fank
D ah %5 1 St Kitts 065 I8 Algeria 045 74 Mioldova 035 111
nd Hevis
Blonway 0.4 I a Suriname 44 75 Bangladesh 035 a1z r4 ° e 7
°
Sinpapare 091 | 3 Sl nss | a3m il garia o4 || 78 Citte eflvsive 035 || 113 MEXlCO en corrupC|on 135 de 139
Sweden o fl 4 A oss 1 Fhilppines 044 | 77 Guatemala 033 ] 124
Finland 089 5 The Batamas  [L64 21 Felbyarimiar g 7H IPhira b 033 115
Blewy Tealand BB & Haiy o84 4z Angels 044 m Micaragus 032 114
Metherlands 07 7 %1 063 & Braril 043 B Ftali 032 17
Limemboarg 087 g Dol 06 a4 Fergola 043 Bl Peru 0.3z 118
Togo o4z | B2 Migeria azz | 115
ons ff % Ancigua and
LA Harbuda L BurkinaFasn 043 || B3 Zmbsbwe 031 | 220
Germany o83 § 10 Jordan 058 | 44 Serhia 043 | B4 Libseria oz | 1
["f'""" i | | e Botrmars ose | 47 Belize o4z | B5 Horduras 031 jf 122
lf‘lruﬂlmd 082 1z Mt osa F2:] Petalawd 043 Ba Pakistan 03 1r3
Japan .82 13 Malaysia O.58 & [icsria and 04z a7 Conpe, Rep. 031 124
Bustria oaz ff 14 Graece LELN " ey el ke
iy 042 || BA gy
Australis 081 | 15 Croatla D5s § 51 Federation Republic 030 | 12
frigium o6 18 il nSs § =2 Mcrnoon o4z || 69 afghanistan 030 | 127
Wedand om0 | 17 damaica 0SS § 53 Tarnzania o4z || s0 reEmT—— T
Urited ek o0l 4n Senapal 034§ = Parama o4 | 9 - ors o | 139
Emirates China 0,53 55 Vi a4 93
fetram Haiti oz | 130
E=tonia 080 L Mamibia o052 54
Fzpal oda 53 Buolivia 07 PET
France 0.74 I Bl Q51 &7 EcLador (k- 51 24
i ara § Sovak w51 | sg India aao |95 o bl Bt
Urupay 07 § 1 el Iran. Ialamic oy
United States  0.72 3 Hungary VL] ] oo o] Cadnga azT 134
Porhugal o7z | 24 Triridad oan | &0 Sudan oan | 97 » e L | b
Bdane oz | = and Tobago indonesia 04D || 98 Ugarda 0z § 136
Lithuarda 047 || 26 fri Lanka 048 § 61 Higer 4o || we Camemon azs § 137
Chile .49 a7 Kazakhstan R 2 Oomiracan as . Cambizdla 023 138
St Vincent Pegenia Dan g &3 Reputdc Conge Dem. g0 N 139
and the o || m Tunisia DAB | 4 Colbmbls 039 J| 101 Ren.
Grenadines South Africa Dl | 65 Ghara 03s | 12
arbadis 049 § 2% Thailand D47 | g8 Benin oze || 103
Malta 048 § 20 The Gambia D47 | &7 gt it oo 0
Geargia ot8 § W Knanwe nag | 48
Cyprus 048 | 3z Turkey oas Il &= Akania 037 § 105
Kores, Rep. 047 | 33 ubakisian | 0as B 70 Zambia 03 || 108
Grorada 1.5 35 Harth El Sabvador 03& 108
ShorwiErila 045 & Macedoria D5 T2 Lehiairasin k"3 109
Costa Rica 045 T Guyana D45 73 Seraleore 036 110




'} Cpen Government

Factnr J meawres the npenmes of myvemment defined by the satemt i wiich a grmaeenmest

Sl ok e o g (i Akt et ks Indice de Estado de Derecho 2022
laws: and Imdormiation o legad Aghes are putlicened and ovaluafes the qualty of Infcrrration

putdished by the government. For a further breakdcan of Gpen Government by sus-Tactor,
phrase meber bo pape 19,

v 4 . L 4
v * Meéxico en Corrupcion 44 de 140
Ry A 1 parrieg aij § o Riligpgenn A% | 71 i L L]
Ve ap f s Rl g - T i 150 b | Mo laoss 0 | fEF
Pt nE R B T sy . Ko Al Al Pa-m B R
s, nE L] ] LU ] Fam s aEF ) M i s LB NEl
e T L] et ash ] wi M L Adrl M e i ] ik
PN 110 Fuui s | s g aie |l M g 1R M
¥ i1 1 T aw | = Thuinrd A | F T F T
[ aml & »u.,.m aw i wi Bk e b | P [p— aik | vin
Fg— [ra— as | & fihass add | = Vg pir | iis
destiin el B iy Ak | = B ik | = Bigharis  A0F | 1iF
i ool L b LT el B e aif | i
lassisay O R 1N T T i) (S wir | viw
temary Ll L r— far | - :"""""'l, T iprmey aie | i
A oy s ages ol - siulw T are | i
e n-: :: ks as | W <o sl s L ] L
g rind [N} b i e LN L
Wi B § I8 LT ank oM B il e [ ST T T
el @M g I} Basgass AN | W Tl ey T Wi
Miredy ::; :: Tl Vakgrw A4 | W [T T
= e rord B el i ] 1
Rl ari ff im sabivesis QN | g sl &
B anf] m Awiaha am | @ i ais | w Dl Bas 034 | 138
: :: : :_"'.:_H_ ast | & [T— adi | i h""fl“""' axs | v
- ar l = e ask | = e e By (ST
! [Toe am | m
g B B Ml gl ! ol e oy [LEC LN R
s Oy m agi d wi 1 e iy § v
Codslies 0ot - | PSS T S T s | o
ey L ropel gy - iy s g ™ [T T N
i " il &rmrs famsian ads | m % an |
b N . ol R [T— ads | =
Fhim T -] e = sl b e CHE E
Ly f i |
e s = rpa il L I ol s ads | 1= ni - LIRS
LnTea ki = asbeala anl - e a4m | 1= LU [
i sl L [T anl | & Fudamiar a4r | 1z R
i oa [ - ast | & T asn | =@ e i e
(s v D 3 I Lardia ANl | A B e adl 1= E':'-""" 313§ 143
B ol i = (-1 ] Ty asa § 1
L e o L u:m:n: ™ P e o1k
Cakodan o | 1= i — b axe | ot




& Absence of Corruption

Facinr 2 meaeeres the shisince of comeplion in gotsemmimanl. The lecior corsiders three Manms 4 .

ol corrugtion: beieny, beproper inlloence by pubfc of prieate interests, and misappeopcation of I nd |Ce de EStadO de De reChO 2022
il Muriths pf obai pesuices. TR |l fidim ol cortupiion s exastired] willi sesgaact din

s tnerraend prifwses 10 Hhes et bew BBy, e pabcineg, Bee neklary, pediee, and (le legnlalione

Fosr m Tuiremase bwabehoraat of Adiseiine i Soengiilos e suly facing, posase lee b quipe 14

o] |r|| me , - e 7
= (A= R
¢ México en Corrupcion 134 de 140
Sk ami I & [T i | s [T om | ™ ik wad e
[ — skl & Pt [ye aul | W Frosrs BT BT
[ —— anll 1 Vel Ll B [rees snln  alahint's am fl 1=
e T I F— i g I t s O3 15
F i asrfl & il L B Farvwnl ko g ™ [ TETR T R
prep 1 "':':"'"" Bl Y :-"' :“ : awaigs  0n f ini
L TR T 3 :.__._ [ZEN 1 Firaren ™ ClEmdreoss x| 1d
[P E ] L] M Lmk caa 4z ety :: E gl s [EC N AN
Hr'ﬂ amff = Eamia S a caa il 43 g ol ™ Gopwrgls Gl g 1
| (L LT LLE H i
i et ll h,.__"'""'*"" cks f ds [—— oa | = Ui an I i
: Donddcs Gl | 45 s el B rrereat Ty KD
Bty ami | 12 . | o e oyl g P
oy i :: dowmn i | oar PP RGO wiw TN BB
iy ani l id Totwewa 04 | 48 by TR (s iy ol ff 1=
ey anill 5 e e foar ot pafl 5 mones  om | in
ket aii il s Temacin :: . ::' ing oal i s hdgfpntsn g;: ::.:
g o Y Felwi e o o Tindiom
Jusiniy T i6 Eremara [0 ] f L] Y — il e gy oy il 1=
T am e e :E E i Ko freq Erp :: :g
ey
Foamn arfl & i il a Fomy, 0 | w0 B am o
by alfl m [ ™ rtrw aEi ll W e
e AM | M Rtk Feromede a9 L el s
[ v affl = Briema EH Y W R f :"."""-" O B
| iy ::I i :“‘ his | W [T :.i L e apr l im
Partan B Verafy dal I a P ol i Eagaaw  0pt il ini
Pt aM g B Pl il B i Fig LN B Lijirida BT BT
ki sy W T L T T (Y ::"""" i r— ap W i
::‘ hat g H i gl | da e wm | » P o ff il
= RammiEny il | ds i e G i
- e By W G B [ 45 [2yires Ll (R us ff im
[E 2 L ] 0 e Bt g b L] [N ] o [EC N ]
Copret sl 1] Tervi [ | & e L] rad i ol i
Lang o e L e Rl o S
e R Oaxl i L Can § &0 [ ] am B a4
Kave Bay ik || Tt s ff w fen
Eabara o f



Indice de Capacidad de Combatir la Corrupciéon LATAM
2020

Mexico 4.55
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Panama 4.7

Colombia 5.18
Ecuador 4.9
‘

Chile 6.57

Venezuela 1.52

Bolivia 2.72

Uruguay 7.78

Brazil s.52
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Repiblica Dominicana  4.38
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Corrupcion = Captura del Estado
Captura de procesos, decisiones y recursos, mediante |la apropiacion abusiva del poder en el espacio publico.

. -
------------- Corrupcion €s: ------------5
Utilizar bienes publicos
Aptovecharte de para tu beneficio Ocultar tu relacion

un cargo de familiar o de nego-

Cios con alguian

. : . para favorecerio

Favorecer a tus familiares y
amigos para que obtengan con-
tratos, trabajo u otros beneficios

poder sobre otros
para tu beneficio

e - -
: i\
- Aceptar regalos v
. favores a cambio de

Des'.'-.rl'alr qinercr: I:?I _IJt:’_'ITI'IEId-L: pﬁra ﬁ;ﬂgi o de theag - acalerar un tramite U
o servicios publicos con la finalidad de enrigue- abterar sarieios
certe o de enriquecer a alguien mas

NN N T O O O O O O O O O O O O O O O O
T o o o o o O O O S O S S R S R O R O R .

Fuente: elaboracion propea [2020), oon inforhacidn de la Secratars Ejecutiva del SEhema Nacional Anticorrupeion.



Muchos mexicanos han enfrentado
Corrupcion en tramites y servicios publicos

Cuando entran en contacto con autoridades

3 BB de Sequridad publica

Permisos relacionados
O
30.7% con la propiedad

25.1% __ 17.8% __ 18.6% _ 18.4%
Tramites $Trémhea 5 Tramites gr -
ante el vehiculares @ ¥ municipales ¢ Tramites en
Ministerio juzgados o
publico tribunales

Fuente: glaboracidn propiz (20200 con infarmacion de s Encuests Maoonal de Calidad e Impacto Cubernamsntal (EMCEHG] 2009,
Encuesia Macional de Foblasdn Privada de la Libertad [ENSOL) 3000 v @& Ercuwedta Maconal de Adoledosnies ary &l Sistema de
Justia Penal (EMASILF, 20170



Factores que dan lugar a la corrupcion

Prevalencia de altos niveles de impunidad.

Persistencia de espacios de discrecionalidad excesivos que
propician la arbitrariedad y el abuso de poder.

Distorsion de los puntos de contacto entre el gobierno y sociedad.

Débil involucramiento social en el control de la corrupcion.

Fuente: PNA



Apertura e innovacion tecnologica en el combate a la corrupcion

® | a apertura gubernamental y el uso de la inteligencia artificial tienen el
potencial de prevenir la corrupcion.

® | a automatizacion de procesos, la digitalizacidn de servicios, la optimizaciéon de
sistemas de gestion publica y de rendicion de cuentas pueden contribuir a
minimizar las oportunidades de malversar fondos.

® Nuevas tecnologias, como el uso de algoritmos y blockchain, son las nuevas
promesas para ofrecer mejores servicios y combatir la corrupcion.

® E| modelo de |A basado en redes neuronales puede calcular la probabilidad de

un acto de corrupcion, lo que representa un sistema de alarma antes de que se
presente el acto ilegal.



Blockchain e inteligencia artificial contrala corrupcién

e La tecnologia blockchain permite trazar el historial de una transaccién
con absoluta transparencia y de forma segura, y ha sido mencionada
como una posible solucion a la corrupcion en las compras
gubernamentales.

e Tres posibles usos de la tecnologia blockchain en los gobiernos para
combatir la corrupcion:

o La verificacidon de identidad: podria ayudar a contar con registros digitales de
identidad de la poblacidon seguros e inviolables, limitando en el futuro la
posibilidad de fraudes y el lavado de dinero.

o Ordenamiento del registro patrimonial: relacionado al historial de propiedad
de bienes inmuebles, asi como de registros catastrales.

oDar un seguimiento mas seguro y transparente de las compras
gubernamentales: debido a su capacidad de crear registros de todas las
transacciones que involucran un proceso de licitacidon o compras publicas.



e En la edicién 2021 del /ndice de Percepcion de la Corrupcion de Transparencia
Internacional, México mantuvo una calificacion de 31 puntos de 100, se ubica en la
posicion 124 de los 180 paises evaluados por Transparencia Internacional.

e México sigue siendo el pais peor evaluado de los 38 paises que integran la Organizacion
parala Cooperaciony el Desarrollo Econémico, OCDE.

Recomendaciones para México:

e Lagran corrupcion debe pasar de las investigaciones a las sanciones efectivas. Los
integrantes de las redes deben ser sancionados y los activos desviados deben
reintegrarse al patrimonio nacional.

e Las instituciones y organismos que forman parte del Sistema Nacional Anticorrupcién
deben ser evaluados. Es central mantener la intervencion de la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF) y el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) en materia
anticorrupcion.

e El gobierno de México tiene que aprovechar el amplio apoyo social en esta materia para
enfrentar a las redes de corrupcidon que se mantienen vivas, operantes, y en muchos
casos vinculadas a redes criminales.



e Siun gobierno no cuenta con registros y fuentes de datos publicos robustos, los
posibles beneficios de las tecnologias de informacion se veran limitados.

e Mucha de la informacion que tenemos esta mal recolectada -esta "sucia"-, o bien
esta oculta en almacenes -silos- de informacion aislados que impiden una
comunicacion productiva con otras bases de datos y sistemas.

e Si queremos aprovechar estas tecnologias, debemos generar las condiciones
institucionales que nos permitan aprovechar estos avances tecnologicos para
mejorar la calidad y la integridad de los servicios publicos.

e La PND como nueva herramienta de inteligencia artificial realizara evaluaciones
patrimoniales y ubicara redes de desvios en las contrataciones publicas. Roberto
Moreno Herrera, nuevo secretario técnico de la SESNA, busca consolidar una
herramienta de inteligencia anticorrupcion a nivel nacional que permita homologar
el combate de este fendmeno en los tres niveles de gobierno.



e Elcaso ViglA en Colombia, herramienta de IA que identifica riesgos de corrupcion en

contratacion publica: toma la informacién contenida en el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica, utilizando estos datos, se entrenan modelos de aprendizaje de maquinas (machine learning)
cuyo objetivo es predecir, para cada contrato, el riesgo de incurrir en ineficiencias e irregularidades al
ser implementados. Permite identificar en tiempo real, cuales son los contratos que presentan
mayores riesgos de ineficiencia e irregularidades.

e LaInteligencia Artificial para combatir el lavado de dinero incorpora funcionalidades, como:
o Una capa de automatizacion para la gestion de datos.
o Mayor visualizacion.
o Capacidad paraintegrar soluciones (machine learning y deep learning).
o Forecasting (estimacion y prevision).
o Optimizacion para la toma de decisiones mas agiles e informadas.

e Oportunidades y desafios de las TICs para combatir el lavado de dinero y otros delitos
financieros:
o Las nuevas tecnologias pueden mejorar la velocidad, |la calidad y la eficiencia de las medidas para
combatir el lavado de dinero y la financiacion del terrorismo.

o Pueden ayudar a las instituciones financieras y a los supervisores a evaluar estos riesgos de
manera mas precisa, oportunay completa.



e E| SAT fortalece sus mecanismos para el cumplimiento de las obligaciones
tributarias utilizando técnicas de Machine Learning, un subconjunto de
Inteligencia Artificial, que permite la recopilacion de un gran volumen de datos

de facturas electronicas para formular expectativas y tendencias con respecto a
los resultados de su analisis.

e EI SAT también trabaja en el ajuste de un modelo de algoritmos de inteligencia
artificial en una plataforma tecnolégica, a través de la integracion de diversas
fuentes de informacion, con el fin de detectar con un alto grado de certeza alas
empresas que simulan operaciones o evaden sus obligaciones, para fortalecer los

mecanismos que aseguren el cumplimiento de las obligaciones tributarias por
parte de los contribuyentes.

e | a auditoria con ayuda de la tecnologia y los procesos automatizados ha podido
revisar gran cantidad de informacion, reconocer tendencias, frecuencias,
probabilidades, errores matematicos y omisiones de informacion.



https://combatealacorrupcion.mx/

Sobre el Combate a la Corrupcion en México, Informe
Pais, 2020.

Instituto de Investigacion en Rendicion de Cuentasy
Combate ala Corrupcion de la Universidad de
Guadalajara.

Establece que la corrupcion es consecuencia de los
sistemas de captura, por lo que es determinante
combatirla ex ante, y no cuando ya ha producido dano.

Informe que analiza los instrumentos juridicosy
administrativos disenados para combatir ese fendmeno
desde sus causas.

Elinforme evidencia las limitaciones en |a calidad en el
disefo de los principios y de las normas juridicas con las
que cuenta México.

Infiere que el combate a la corrupcién ha fracasado por
los multiples defectos de implementacion que han
obstaculizado el cumplimiento de sus fines.

Informe con base en 1,007 solicitudes de informacion,
conforma 47/ bases de datos y tablas con informacion
estadistica de 10 instituciones publicas federales,
concentra mas de 970 mil datos.
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https://combatealacorrupcion.mx/

TRANSPARENCIA

Métrica de la Transparencia 2010 (cIDE)

Fuente: Transparencia Mexicana, INCBG y CIDE

Transparencia ya no es sinénimo de honestidad (y nunca lo fue)
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Metrica de Gobierno Abierto: CIDE-INAI

Figura 1. Dimensiones y perspectivas para la medicién del Gobierno Abierto

¢El gobierno hace publica
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Fuente: Métrica de Gobiemno Abierto 2021

https://micrositios.inai.org.mx/gobiernoabierto/?page id=576
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https://micrositios.inai.org.mx/gobiernoabierto/?page_id=5765

IGA

Grafica 1. Resultados del indice de Gobierno Abierto 2021 y sus subindices
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Gréfica 2. Indice de Gobierno Abierto 2021 por entidad federativa
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Gobierno Abierto a nivel subnacional:
Secretariado Técnico Local (STL)

® E| Secretariado Técnico Local (STL) es un paso clave en el desarrollo de los ejercicios locales
de gobierno abierto promovidos por el INAL.

® E| STL busca establecer y consolidar un espacio plural, formal y permanente de dialogo,
decision y coordinacion entre autoridades, ciudadanos y organismos garantes de la
transparencia en las entidades federativas.

® E| Secretariado Técnico es una aportacion mexicana para el desarrollo de acciones de
Gobierno Abierto. El Secretariado Técnico Tripartita (STT) surgié en 2011 para la
elaboracion del Primer Plan de Accion en el marco de |la Alianza para el Gobierno Abierto
(AGA).

® | os objetos fundamentales de los STL son |a articulacion y la consolidacion de un espacio
para fomentar /a participacion, /a transparencia, Ia rendicion de cuentas, y la innovacion civica
y tecnologica.



Plataformas de Gobierno Abierto y participacion ciudadana

(DECIDE-MADRID)
https://decide.madrid.es/

Mecanismo de Breve descripcion
actuacion

TN EHELELELRERS Esta medida tiene por objeto que cualquier persona pueda proponer una accion a desarrollar por el Ayuntamiento. Si
alcanza un minimo de apoyo, la propuesta se sometera a una votacion (tipo referéndum). Si es aceptada por mayoria el
Ayuntamiento debera llevarla a cabo. (Debates/Propuestas/Votaciones)

Presupuestos Esta medida plantea la posibilidad de decidir donde invertir parte del presupuesto del Ayuntamiento de Madrid (el que no
participativos estd comprometido ya con necesidades bdasicas, como pueden ser los servicios sociales o las emergencias). En una primera
fase, cualquier persona puede proponer ideas y proyectos a desarrollar con base al presupuesto que se determine para
este fin. En una segunda fase, las propuestas presentadas se someten a votacion.

LTHEEE G NI EL T ETER A través de diferentes fases de participacion, se busca que la ciudadania adquiera un papel relevante, colaborando
/[ Procesos directamente en la elaboracidn de las propuestas, reglamentos, decretos o cualquier otro tipo de trabajo politico llevado
a cabo por el gobierno municipal. Se trata de una participacién que pretende implementarse desde el principio hasta el fin
del proceso legislativo, desde las decisiones de los expertos en la materia hasta la revision del texto final.

(o f-Lo) TGN EERM El Gobierno de Madrid ha planificado la creaciéon de un sistema a través del cual la ciudadania podra decidir las lineas
prioritarias de actuacion del Ayuntamiento a mediano plazo. Este mecanismo tiene como funciéon crear un sistema
intermedio entre la elaboracion de programas electorales colaborativos y las iniciativas ciudadanas, donde se pasa de la
definicidon general de la accion del gobierno en toda la legislatura a la definicidon de acciones concretas inmediatas, creando
un espacio de decision de lineas generales de accion a mediano plazo entre una y otras.

Participacion sectorial La finalidad del Gobierno de Madrid es abordar la participacion ciudadana de manera transversal en todas las areas de
gobierno del Ayuntamiento. El objetivo es realizar procesos participativos en ambitos y materias que hasta ahora se
desarrollan sélo por sectores de la sociedad civil organizada.



https://decide.madrid.es/

Retos del Gobierno Abierto

e Combatir la corrupcion

e Pasar del discursoy a los hechos (implementar politicas)

e Cambiar el paradigma de gobernar (entender el gobierno abierto)
e Voluntad politica (no simulacion)

e Generar condiciones sociales

e Datos abiertos

e Inteligencia colectiva

Cambiar la légica de gobierno; “no gobernar para los ciudadanos, sino con los
ciudadanos”

“El futuro de los gobiernos serd abierto y con los ciudadanos o no sera”



Gracias por su atencion

Gobierno Abierto y Combate a la Corrupcion

Dr. Edgar A. Ruvalcaba Gémez

e-mail: edgar.ruvalcaba@cucea.udg.mx
Tw:@EDGAR_RUVALCABA
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