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Contextualización del Gobierno Abierto

●Evolución de la gestión pública: -Modelo burocrático, -Nueva gestión pública, -Gobernanza,
-Gobierno abierto y administración inteligente.

●El uso masificado de las nuevas tecnologías y la progresiva democratización de Internet han
supuesto múltiples transformaciones de la realidad social en los últimos años.

●Los gobiernos están intentando brindar respuestas a las nuevas formas de interacción
social presentes en el panorama cotidiano, por un desencanto de la democracia y
desafección política.

●Existe la necesidad de incorporar estrategias tecnológicas que permitan diseñar modelos
alternativos de gestión pública.



●En el contexto de configuración de nuevas estrategias de gestión pública
emerge el Gobierno Abierto (GA).

●En los últimos años el concepto de GA aparece disruptivamente como una
tendencia de moda entre los políticos, funcionarios públicos, académicos y
sociedad civil organizada.

●Variedad de aproximaciones y dispersión, no es un término nuevo.

●Hitos:
○ “Memorandum for Transparency and Open Government” (2009)
○ “Open Government Partnership” (2011)



Conceptualización y pilares del Gobierno Abierto:
○Nuevo modelo en la gestión pública.
○ Empoderamiento ciudadano.
○Uso potencial de las nuevas tecnologías.
○ Interacción de los sectores públicos, privados y organizaciones no gubernamentales.

●El gobierno debe ceder poder (hay resistencia), ya que pierde el monopolio de la
toma de decisiones (voluntad política).

●No únicamente publicación de información gubernamental, sino la apertura que
permita la interacción.

●Tres ejes (más populares, “Obamianos”):
○Transparencia (derecho a saber)
○Participación ciudadana (derecho a implicarte)
○Colaboración (incidir)

●OGP: Acceso a la Información, Participación,

Rendición de Cuenta, e Innovación Tecnológica.



Definición de Gobierno Abierto 
●Es un nuevo modelo de interacción sociopolítica que articula los

valores y principios de transparencia, participación ciudadana,
democracia, datos abiertos, rendición de cuentas y colaboración,
basados en el uso potencial de las nuevas tecnologías, generando
empoderamiento ciudadano e innovación pública dentro de la
acción político-administrativa.



●Relevancia y valor del Gobierno Abiertoen la Gestión Pública: 

a) Abre lo cerrado.

b) Democratiza el acceso a la información. 

c) Empodera a los ciudadanos.

d) Obliga al gobierno a ceder poder a la sociedad y la hace parte de la toma de decisiones. 

●Beneficios: 
a) Elevar la calidad institucional de los gobiernos a través del incremento de la legitimidad de la 
acción pública.

b) Generar una mayor confianza entre Estado y ciudadanía.

c) Promover mejores resultados a menor costo (más con menos) a través del aprovechamiento de 
TIC y los conocimientos de la ciudadanía.

f) Fomentar la innovación.



Aspectos generales del Gobierno Abierto:

●El GA permite la colaboración de diferentes sectores y la cocreación-coproducción 
de políticas públicas.

●Está generando un cambio transformador en la gestión pública.

●El GA se está configurando como un modelo útil para mejorar la calidad de vida y 
promover los valores democráticos.

●Se aspira a una co-gobernanza con una sociedad informada y participativa.

●Diferenciar entre políticas de GA y políticas hechas bajo el modelo de GA.

●Apertura no solo en el Ejecutivo, sino también en el Legislativo y Judicial. 



●La comunidad de investigadores y administraciones públicas que adoptan 
GA está creciendo.

●Paradoja: nunca antes en la historia se contaba con tantas herramientas y 
tecnología para combatir la corrupción y la percepción de corrupción (index 
de TI) es más alta que nunca. 

●El GA real e implementado por medio de políticas públicas integrales es el 
tratamiento que puede curar esa enfermedad llamada corrupción, e iniciar 
un camino a la construir confianza entre sociedad y gobierno.



Gobierno Abierto y Corrupción en el 
Índice de Estado de Derecho 2020, 2021 Y 2022

2020
IED: 128 Países
México en puesto 104 

2021
IED: 139 Países
México en puesto 113 

2022
IED: 140 Países
México en puesto 115



2020
México en Gobierno 
Abierto: 36 de 128



2020
México en 
Corrupción: 121 de 
128



Índice de Estado de Derecho 2021

• México en Gobierno Abierto 43 de 139



Índice de Estado de Derecho 2021

• México en Corrupción 135 de 139



Índice de Estado de Derecho 2022

• México en Corrupción 44 de 140



Índice de Estado de Derecho 2022

• México en Corrupción 134 de 140



Índice de Capacidad de Combatir la Corrupción LATAM 
2020                                                                           2021



Corrupción = Captura del Estado
Captura de procesos, decisiones y recursos, mediante la apropiación abusiva del poder en el espacio público.





Factores que dan lugar a la corrupción 

Fuente: PNA



Apertura e innovación tecnológica en el combate a la corrupción

●La apertura gubernamental y el uso de la inteligencia artificial tienen el
potencial de prevenir la corrupción.

●La automatización de procesos, la digitalización de servicios, la optimización de
sistemas de gestión pública y de rendición de cuentas pueden contribuir a
minimizar las oportunidades de malversar fondos.

●Nuevas tecnologías, como el uso de algoritmos y blockchain, son las nuevas
promesas para ofrecer mejores servicios y combatir la corrupción.

●El modelo de IA basado en redes neuronales puede calcular la probabilidad de
un acto de corrupción, lo que representa un sistema de alarma antes de que se
presente el acto ilegal.



Blockchain e inteligencia artificial contra la corrupción

●La tecnología blockchain permite trazar el historial de una transacción
con absoluta transparencia y de forma segura, y ha sido mencionada
como una posible solución a la corrupción en las compras
gubernamentales.

●Tres posibles usos de la tecnología blockchain en los gobiernos para
combatir la corrupción:

○ La verificación de identidad: podría ayudar a contar con registros digitales de
identidad de la población seguros e inviolables, limitando en el futuro la
posibilidad de fraudes y el lavado de dinero.

○Ordenamiento del registro patrimonial: relacionado al historial de propiedad
de bienes inmuebles, así como de registros catastrales.

○Dar un seguimiento más seguro y transparente de las compras
gubernamentales: debido a su capacidad de crear registros de todas las
transacciones que involucran un proceso de licitación o compras públicas.



● En la edición 2021 del Índice de Percepción de la Corrupción de Transparencia 
Internacional, México mantuvo una calificación de 31 puntos de 100, se ubica en la 
posición 124 de los 180 países evaluados por Transparencia Internacional.

● México sigue siendo el país peor evaluado de los 38 países que integran la Organización 
para la Cooperación y el Desarrollo Económico, OCDE. 

Recomendaciones para México:

● La gran corrupción debe pasar de las investigaciones a las sanciones efectivas. Los 
integrantes de las redes deben ser sancionados y los activos desviados deben 
reintegrarse al patrimonio nacional.

● Las instituciones y organismos que forman parte del Sistema Nacional Anticorrupción 
deben ser evaluados. Es central mantener la intervención de la Unidad de Inteligencia 
Financiera (UIF) y el Servicio de Administración Tributaria (SAT) en materia 
anticorrupción.

● El gobierno de México tiene que aprovechar el amplio apoyo social en esta materia para 
enfrentar a las redes de corrupción que se mantienen vivas, operantes, y en muchos 
casos vinculadas a redes criminales.



● Si un gobierno no cuenta con registros y fuentes de datos públicos robustos, los 
posibles beneficios de las tecnologías de información se verán limitados.

● Mucha de la información que tenemos está mal recolectada –está "sucia"–, o bien 
está oculta en almacenes –silos– de información aislados que impiden una 
comunicación productiva con otras bases de datos y sistemas. 

● Si queremos aprovechar estas tecnologías, debemos generar las condiciones 
institucionales que nos permitan aprovechar estos avances tecnológicos para 
mejorar la calidad y la integridad de los servicios públicos.

● La PND como nueva herramienta de inteligencia artificial realizará evaluaciones 
patrimoniales y ubicará redes de desvíos en las contrataciones públicas. Roberto 
Moreno Herrera, nuevo secretario técnico de la SESNA, busca consolidar una 
herramienta de inteligencia anticorrupción a nivel nacional que permita homologar 
el combate de este fenómeno en los tres niveles de gobierno.



● El caso VigIA en Colombia, herramienta de IA que identifica riesgos de corrupción en 
contratación pública: toma la información contenida en el Sistema Electrónico para la Contratación 
Pública, utilizando estos datos, se entrenan modelos de aprendizaje de máquinas (machine learning) 
cuyo objetivo es predecir, para cada contrato, el riesgo de incurrir en ineficiencias e irregularidades al 
ser implementados. Permite identificar en tiempo real, cuáles son los contratos que presentan 
mayores riesgos de ineficiencia e irregularidades.

● La Inteligencia Artificial para combatir el lavado de dinero incorpora funcionalidades, como:
○ Una capa de automatización para la gestión de datos.
○ Mayor visualización.
○ Capacidad para integrar soluciones (machine learning y deep learning).
○ Forecasting (estimación y previsión).
○ Optimización para la toma de decisiones más ágiles e informadas.

● Oportunidades y desafíos de las TICs para combatir el lavado de dinero y otros delitos 
financieros:
○ Las nuevas tecnologías pueden mejorar la velocidad, la calidad y la eficiencia de las medidas para 

combatir el lavado de dinero y la financiación del terrorismo.
○ Pueden ayudar a las instituciones financieras y a los supervisores a evaluar estos riesgos de 

manera más precisa, oportuna y completa.



● El SAT fortalece sus mecanismos para el cumplimiento de las obligaciones 
tributarias utilizando técnicas de Machine Learning, un subconjunto de 
Inteligencia Artificial, que permite la recopilación de un gran volumen de datos 
de facturas electrónicas para formular expectativas y tendencias con respecto a 
los resultados de su análisis.

● El SAT también trabaja en el ajuste de un modelo de algoritmos de inteligencia 
artificial en una plataforma tecnológica, a través de la integración de diversas 
fuentes de información, con el fin de detectar con un alto grado de certeza a las 
empresas que simulan operaciones o evaden sus obligaciones, para fortalecer los 
mecanismos que aseguren el cumplimiento de las obligaciones tributarias por 
parte de los contribuyentes.

● La auditoría con ayuda de la tecnología y los procesos automatizados ha podido 
revisar gran cantidad de información, reconocer tendencias, frecuencias, 
probabilidades, errores matemáticos y omisiones de información.



https://combatealacorrupcion.mx/

Sobre el Combate a la Corrupción en México, Informe 
País, 2020. 

Instituto de Investigación en Rendición de Cuentas y 
Combate a la Corrupción de la Universidad de 
Guadalajara. 

Establece que la corrupción es consecuencia de los 
sistemas de captura, por lo que es determinante 
combatirla ex ante, y no cuando ya ha producido daño.

Informe que analiza los instrumentos jurídicos y 
administrativos diseñados para combatir ese fenómeno 
desde sus causas. 

El informe evidencia las limitaciones en la calidad en el 
diseño de los principios y de las normas jurídicas con las 
que cuenta México.

Infiere que el combate a la corrupción ha fracasado por 
los múltiples defectos de implementación que han 
obstaculizado el cumplimiento de sus fines.

Informe con base en 1,007 solicitudes de información, 
conforma 47 bases de datos y tablas con información 
estadística de 10 instituciones públicas federales, 
concentra más de 970 mil datos.

https://combatealacorrupcion.mx/




Métrica de Gobierno Abierto: CIDE-INAI

https://micrositios.inai.org.mx/gobiernoabierto/?page_id=576
5

https://micrositios.inai.org.mx/gobiernoabierto/?page_id=5765






Gobierno Abierto a nivel subnacional:
Secretariado Técnico Local (STL) 

●El Secretariado Técnico Local (STL) es un paso clave en el desarrollo de los ejercicios locales
de gobierno abierto promovidos por el INAI.

●El STL busca establecer y consolidar un espacio plural, formal y permanente de diálogo,
decisión y coordinación entre autoridades, ciudadanos y organismos garantes de la
transparencia en las entidades federativas.

●El Secretariado Técnico es una aportación mexicana para el desarrollo de acciones de
Gobierno Abierto. El Secretariado Técnico Tripartita (STT) surgió en 2011 para la
elaboración del Primer Plan de Acción en el marco de la Alianza para el Gobierno Abierto
(AGA).

●Los objetos fundamentales de los STL son la articulación y la consolidación de un espacio
para fomentar la participación, la transparencia, la rendición de cuentas, y la innovación cívica
y tecnológica.



Plataformas de Gobierno Abierto y participación ciudadana 
(DECIDE-MADRID) 

https://decide.madrid.es/

Mecanismo de 
actuación

Breve descripción

Propuestas ciudadanas Esta medida tiene por objeto que cualquier persona pueda proponer una acción a desarrollar por el Ayuntamiento. Si
alcanza un mínimo de apoyo, la propuesta se someterá a una votación (tipo referéndum). Si es aceptada por mayoría el
Ayuntamiento deberá llevarla a cabo. (Debates/Propuestas/Votaciones)

Presupuestos
participativos

Esta medida plantea la posibilidad de decidir dónde invertir parte del presupuesto del Ayuntamiento de Madrid (el que no
está comprometido ya con necesidades básicas, como pueden ser los servicios sociales o las emergencias). En una primera
fase, cualquier persona puede proponer ideas y proyectos a desarrollar con base al presupuesto que se determine para
este fin. En una segunda fase, las propuestas presentadas se someten a votación.

Legislación colaborativa
/ Procesos

A través de diferentes fases de participación, se busca que la ciudadanía adquiera un papel relevante, colaborando
directamente en la elaboración de las propuestas, reglamentos, decretos o cualquier otro tipo de trabajo político llevado
a cabo por el gobierno municipal. Se trata de una participación que pretende implementarse desde el principio hasta el fin
del proceso legislativo, desde las decisiones de los expertos en la materia hasta la revisión del texto final.

Cogobierno ciudadano El Gobierno de Madrid ha planificado la creación de un sistema a través del cual la ciudadanía podrá decidir las líneas
prioritarias de actuación del Ayuntamiento a mediano plazo. Este mecanismo tiene como función crear un sistema
intermedio entre la elaboración de programas electorales colaborativos y las iniciativas ciudadanas, donde se pasa de la
definición general de la acción del gobierno en toda la legislatura a la definición de acciones concretas inmediatas, creando
un espacio de decisión de líneas generales de acción a mediano plazo entre una y otras.

Participación sectorial La finalidad del Gobierno de Madrid es abordar la participación ciudadana de manera transversal en todas las áreas de
gobierno del Ayuntamiento. El objetivo es realizar procesos participativos en ámbitos y materias que hasta ahora se
desarrollan sólo por sectores de la sociedad civil organizada.

https://decide.madrid.es/


Retos del Gobierno Abierto 

● Combatir la corrupción

● Pasar del discurso y a los hechos (implementar políticas) 

● Cambiar el paradigma de gobernar (entender el gobierno abierto)

● Voluntad política (no simulación)

● Generar condiciones sociales 

● Datos abiertos

● Inteligencia colectiva 

Cambiar la lógica de gobierno; “no gobernar para los ciudadanos, sino con los 
ciudadanos”

“El futuro de los gobiernos será abierto y con los ciudadanos o no será”



Gracias por su atención

Gobierno Abierto y Combate a la Corrupción

Dr. Edgar A. Ruvalcaba Gómez
e-mail: edgar.ruvalcaba@cucea.udg.mx

Tw:@EDGAR_RUVALCABA
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